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JUSTICIA, VALIDEZ Y EFICACIA

9. TRES CRITERIOS DE VALORACION

El estudio de las normas de conducta, particularmente de las normas
juridicas, presenta muchos problemas interesantes, de gran actualida
no solo para la teoria general del derecho (sobre todo después de KEL-
SEN) sino también para la logica y para la filosofia contemporaneas.
En lo que Emﬁ. examinaremos algunos de estos problemas. .

: Mnnﬁ una teoria de la norma juridica
sobre bases: mormma lo prit “Hay que tefier c_w_wemﬁao ¢és si toda *
:o:sm_E:&mm.mmﬂmo:mﬂ mm%mwmm a tres distintas valoraciones, .y s’
estas valoraciongs son independientes entre si. En efecto, frente a cual- *
quier norma juridica podemos Emspmw.nnom un triple orden de probje-
mas: 1) si es justa o injusta; 2) §i'es Valida & hivalida:3) si es eficag
3 jsticaz. Se trata de tres diferentes problemas: de la justicia, de la
validez v de la eficacia de una norma .Eﬂa_nm.

Elpgablemna de la justicia es el %_.oc_oam de la correspondencia
o no_de Ia norina a los valores superiorés o~ finales-que-in§piran un
determiniads #7341 *JaTidico. No tocamos por ahora el problema de
si existe un ideal del bien comun, idéntico en todo tiempo y lugar.
Nos basta hacer constar que todo ordenamiento juridico persigue al-
gunos fines, v «ceptar que estos fines representan los valores para
cuya realizacién el legislador, mas o menos conscientemente, mas o
menos adecuadamente, dirige su propia actividad. Cuando se considera
gue hay valores supremos, objetivamente evidentes, preguntarse si una
norma es jusia ¢ injusta equivale a preguntarse si es apta o no para
realizar esos valores. Pero también en el caso de quien no crea en valo-
res absolutos, el problema de la justicia o injusticia de una norma tiene
un sentido: equivale a preguntarse si esa norma es apta o no para realizar
los valores histdricos que inspiran ese ordenamiento juridico, concreta
e histéricamente determinado. Elproblema-de st una norma es.0 no justd
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€5 un aspecto de la oposicion entre mundo ideal y mundo real, entre lo que

‘debe ser y lo que es:.fiorma justa eslo Glie debe W%Aﬁww@mmm mﬂ.mm

&5 lo gu yefB deberia ser. Plantear el problema de la justicia o injusticia
de fina norma equivalé a plantear el problema de la Sﬂmm_uo:amusm
entre 1o que es real y lo que es ideal. Por. 9. el Eowmmam dela

se conoce- ooBz:En:H oMo & Eom_w 1 | no ; mm

Emmunﬁ&g e nmm n& E-n_ de valor mocnm si
o now Ean:mm el Eoc_aam nn E Emzﬂm se nnmﬁm?m con

de existencia o mm w Q. s, $e trata am ooBu_.ocmH si una _.omMm
juridica existe o no, o mejor si aquella determinada regla, asi como
es, es una regla juridica. Validez juridica de una norma equivale a
existencia de esa norma como norma juridica. Mientras que para juzgar
la justicia de una norma es necesario medirla segin un valor ideal,
para juzgar su validez se requiere realizar investigaciones de caréacter
empirico-racional, investigaciones que se hacen cuando se trata de esta-
blecer la entidad y el alcance de un resultado. Particularmente, $: m,
decidir si iina norma es valida (esto es, si mu,_mﬂn.ﬂ. como regla E: jéa’
que pertenece a def {ffinado sistema) con frecuencia es necesario reali-
zar :dw_ Operacionds:
. Determinar si 1a autoridad que la promulgé tenia el poder Rmé-

o .n.mwm expedit formias juridicasfes decir normas vinculantes en ese
determinado ordenamiento juridico (esta investigacion conduce inevita-
blemente a remontarse a la norma fundamental, que es.la base de la
validez de todas las normas de determinado sistema)f < S i

2. Comprobar si no ha sido derogada, comoquiera que una norma
puede haber sido valida, en el sentido de haber sido promulgada por
un poder autorizado para hacerlo, pero esto no quiere decir que lo
sea todavia, lo que wzooam cuando una norma posterior en el tiempo
la ha derogado gxpresam nenle B ha regulado la misma materia.

.}\1 f&;i
3:Comprobar gue no sea incompatible con otras normas dél siste-
ma cc que también se flama derogacion implicita), particularmente
con una norma jerdrquicamente superior (una norma constitucional es
superior a una ley ordinaria en una constitucién rigida) o con una norma
posterior,’‘comoquiera que en todo ordenamiento juridico rige el princi-
pio de que dos nrormas incompatibles no pueden ser validas a2 un mismo
tiempo (asi como en un sistema cientifico dos proposiciones contradicto-
rias no pueden ser ambas validas). El | problema, de la validez juridica
presupone que se haya dado respuéitf™a1a pregunta: ;qué se entiende
por derecho? Se trata, queriendo adoptar una nﬁ.BEo_om_m familiar

entre los filésofos del derecho, del problema ontolégigo del derecho.

.n\ﬂ

'
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El problema de la eficacia de una norma es el problema de si la
normE’es ¢ iiotumplida por las personas a quienes se dirige (los llamados
destinatarios de la norma juridica) Y, gn el G456 de ser violada, que
s¢1a haga valer con medios coercitivos por [a autoridad Gu& 1a ha impues-
to. Que una norma exista en cuanto norma juridica, no significa que
también sea constantemente cumplida. No es nuestro objetivo investigar
ahora cuales pueden ser las razones para que una norma sea mas o
menos cumplida. Nos limitamos a hacer constar que hay normas que son
cumplidas universalmente de manera espontanea (y son las mas eficaces);
que otras se cumplen por lo general solo cuando van acompafiadas de
coaccion; que otras no se cumplen a pesar de la coaccion, y las hay
que se violan sin que ni siquiera se aplique la coaccién (y son las més
ineficaces). La investigacién para determinar la eficacia o ineficacia de
ufla'norma es de cdrécter hist6HEG¥CIA1 "y mientras se otiéfita al estlidio
del comportamiento de los miembros de'un determinado iP5 Sotial,
diferenciandose tanto de la ifivestigacién de caracter filosofico sobre
la justicia de la norma, como de la mas tipicamente juridica acerca
de su validez. También aqui, para usar la terminologia docta, aunque
en un sentido diferente del acostumbrado, $e puede decir que el problema
de la eficacia de las reglas juridicas es el problema fenomenoldgico del
derechs’

10. LOS TRES CRITERIOS SON INDEPENDIENTES

Estos tres criterios de valoracién de una norma dan origen a tres
clases distintas de problemas, independientes entre si, en el sentido
de que la justicia no depende ni de la validez ni de la eficacia; la validez
no depende i de la eficacia nij de la Justicia, y la eficacia no depende
ni de Iz justicia ni de la validez. Para explicar estas diversas relaciones
de independencia, formulamos las siguientes seis proposiciones:

1. Una norma puede ser justa sin ser vélida. Para dar un ejemplo
clasico, los tedricos del derecho natural formulaban en sus tratados
un sistema de normas sacadas de principios juridicos universales. Quien
formulaba estas normas, las consideraba justas porque las reputaba
coherentes con principios universales de justicia. Pero estas normas,
mientras quedaran solamente escritas en un tratado de derecho natural,
no eran validas. Adquirian validez solo en la medida en ‘que fueran
mnomEmm. en un sistema de m.ﬂ.mnao positivo. m%%mw%ﬁﬁ& puede
ser considerado el derecho jtisto por excelencia; pero por el'solo hecho
de ser justo, no es también vélido; a

2. Una norma puede ser valida sin ser justa. En este punto no
€s necesario ir tan lejos para encontrar ¢jemplos. Ningin ordenamiento
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juridico es perfecto, pues entre el ideal de justicia y !a realidad del!
derecho hay siempre un vacio mas o menos grande segin los regimenes,
En verdad el derecho que, en todos los regimenes de cierto periodo
histérico y en algunos regimenes que hoy consideramos de civilizacion
atrasada, admitia la esclavitud, no era justo, Pero no por esto menos
valido. .EW@%& pmnmﬁ 0CO nxmmnnwm: normas racistas que ninguna persona
racional puede ¢onsiderar jistas’y, sinembargo, eran validas. Un socia-
lista diffcilmente considera justo un ordenamiento que reconoce ¥ prote-
ge la propiedad privada; asi como un reaccionario dificilmente reconocers
cOmo justa una norma que considera licita la huelga y, sin embargo,
ni el socialista ni el reaccionario dudarén del hecho de que en un ordena-
miento positivo como el italiano, tanto las normas que regulan la
propiedad privada como las que reconocen el derecho de huelga son
validas.

«F¢ Una norma puede ser vilida sin ser eficaz. El caso de las leyes
sobre la prohibicion de bebidas alcohdlicas en los Estados Unidos de
norteamérica, que rigieron entre las dos guerras mundiales, se cita como
el mas sonado. Se dice que el consumo de bebidas alcohélicas durante el
régimen de prohibicién no fue inferior aj consumo del periodo inmedia-
iamente posterior, cuando se levanté la prohibicién. Ciertamente se
trataba de leyes ““validas’’, en cuanto emanaban de los 6rganos compe-
tentes para esta funcién, pero no eran eficaces. Sin ir muy lejos, muchos
articulos de la Constitucién italiana no han sido aplicados hasta hoy.,
& Qué significa la tan a menudo deplorada desaplicacion de 1a Constity-
cion? Significa que nos encontramos ante normas juridicas que, aun
siendo vélidas, esto es, existentes como normas, no son eficaces.

4. Una norma puede ser eficaz sin ser vilidg. Hay muchasinermas
socialessque se cumplen espontanea o habitualmente, es decir que sOT
eficaces, como por ejemplo las reglas deé Biiena ‘edicacisn Efidlgtinos
circulos §6¢i41&s. Estas reglas, por el solo hecho de ser cumplidas, no
llegan a pertenecer a un sistema juridico, esto es, no adquieren validez
juridica. Se podria objetar que el derecho comun constituye un evidente
ejemplo de normas que adquieren validez juridica, es decir, que llegan
a ser parte de un sistema normativo, solo mediante su eficacia. ;No
es acaso la eficacia el uso constante, regular, uniforme que se exige
a una costumbre para que se vuelva juridica? Pero a esta objecién
se puede responder que ninguna costumbre se vuelve juridica por medio
del uso, porque lo que la hace Juridica, lo que la incluye en un sisterna,
es el hecho de ser acogida vy reconocida por los érganos competentes
para producir normas juridicas en ese sistema, como el legislador o
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el juez. Mientras sea solamente eficaz, una norma consuetudinaria no
se vuelve norm# jiridica,” S¢ ViElve juridica cuando los 6rganos -del
poder le atritriyén vatidéz. Lo que confirma que la eficacia no se trans-
forma directamente en validez y, por lo tanto, una norma puede conti-

nuar siendo eficaz sin que por esto legue a ser juridica.

5..Una norma puede ser justa sin ser mmnmm.. Hemos visto:que
una notma puede ser justa sin ser valida. No debemos dudar en agregar
que puede ser justa sin ser eficaz. Cuando la sabiduria popular dice que
“‘no hay justicia en este mundo’’, se refiere al hecho de que aunque
son muchos quienes teéricamente exaltan la justicia, pocos son quienes
la practican. Por lo general, para que una norma sea eficaz debe ser
también valida. Si es verdad que muchas normas de justicia no son
vilidas, con mayor razén tampoco son eficaces.

. 6. Una norma puede ser eficaz sin ser Jjusta. El hecho de que una
norma sea universalmente respetada no demuestfd'su justicia, del mismo
modo que el hecho de no ser respetada no es prueba de su injusticia.
La derivacion de la justicia de la eficacia se podria equiparar a uno
dé Jos argumentos que de ordinario SESEgH I antre 168 Tistigturalistas,
al llamado argumento del consensus humani generis, o més simplemen-
te, del consensus gifinitm. Se preguntaban los iusnaturalistas si se puede
considerar maxima de derecho natural aquella que sea aceptada por
todos los pueblos (algunos dectan ‘‘por todos los pueblos civilizados’').
La respuesia de los iusnaturalistas mas intransigentes a lo sumo era
negativa. Y con razon: el hecho de que la esclavitud, por ejemplo,
fuese practicada por todos los pueblos civilizados en cierto periodo
historico, no transformaba la esclavitud en una institucién conforme
a la justicia La justicia es independiente de la validez, pero también
es independiente de la eficacia.

11. POSIBI {~ CONFUSIONES DE LOS TRES CRITERIOS

Cada uno de los tres criterios examinados hasta agui sefiala un
campo bien preciso de investigacion para el filésofo del derecho. Se
puede legar inclusive a afirmar que los tres problemas fundamentales,
de los cuales ha tratado tradicionalmente la filosofia del dereche, coinci-
den con las tres calificaciones normativas: la de la justicia, la de la
validez y la de la eficacia. El problema de Ia justicia da lugar a todas
aquellas investigaciones que tratan de explicar los valores supremos
hacia los cuales tiende €] derecho; en otras palabras, los fines sociales
cuyo instrumento de realizacién mas adecuado son los ordenamien-
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tos juridicos, con su conjunto de reglas y de instituciones. De aqui
nace la filosofia del derecho como teorfa de la Justicia,

El problema de la validez constituye el micleo de las investigaciones
dirigidas a precisar en qué consiste el derecho como regla obligatoria
y coactiva, cudles son las caracteristicas peculiares del ordenamiento
juridico que lo hacen diferente de otros ordenamientos normativos (co-
mo ¢l moral), y por lo tanto no los fines que deben realizarse, sino
los medios dispuestos para el logro de esos fines, o el derecho como
instrumento para la realizacion de la justicia. De aqui nace la filosofia
del derecho como teorfa general de! derecho. :

El problema de la eficacia nos lleva al terreno de la aplicacién
de las normas juridicas, o sea al terreno de los comportamientos efecti-
vos de los hombres que viven en sociedad, de sus intereses opuestos,
de las acciones y reacciones frente a la autoridad, y da lugar a las
investigaciones en torno a la vida del derecho, en su nacimiento, en
su desarrollo, en sus cambios, investigaciones que de ordinario estin
relacionadas con el analisis de caracter historico y socioldgico. De aqui
nace el aspecto de la filosofia del derecho que lleva ala sociologia juridica.

Esta triparticion de problemas es hoy generalmente reconocida por
los filosofos del derecho y corresponde en parte a la distincién de las
tres funciones de la filosofia del derecho (la funcién deontoldgica, la
ontolégica y la fenomenoldgica) que se ha desarrollado desde comienzos
de este siglo en la filosofia del derecho italiano, principalmente por obra de
GIORGIO DEL VECCHIO. Para dar una prueba del consenso general sobre
esta concepcidn tripartita de la experiencia juridica, cito el testimonio
de tres tedricos del derecho contemporaneo, pertenecientes a tres paises
y a tres diferentes tradiciones culturales. EDUARDO GARCIA MAYNEZ, pro-
fesor de la Universidad de México, seguidor del fildsofo espafiol ORTE-
GA Y GASSET y de su ‘‘perspectivismo’’, en un ensayo, La definicidon
del derecho. Ensayo de perspectivismo juridico (México, 1948), dice que
por ‘‘derecho’” se entienden generalmente tres cosas: ef derecho formal-
mente valido, el derecho intrinsecamente vilido, el derecho DOsItivo o
eficaz. Con la primera denominacién se pretende aquellas reglas de con-
ducta que ‘‘la autoridad politica considera como vinculantes en determi-
nado territorio o en determinada época’’; con la segunda se quiere indicar
el derecho justo, esto es, las reglamentaciones de las relaciones de coexis-
tencia entre los hombres que més corresponden al ideal de justicia; y
con la tercera se indica aquellas reglas de conducta que ‘‘determinan
efectivamente la vida de una sociedad en determinado momento historico’.

No hay que hacer mucho esfuerzo para reconocer en estos tres
modos de entender el derecho, 1a distincidn entre validez, justicia y eficacia,



