ESCUELA DE DERECHO UCN                 PROFESOR CARLOS BONILLA LANAS

CUARTO ELEMENTO DEL ESTADO

EL PODER

EL ELEMENTO TIPIFICANTE DE UNA SOCIEDAD

ESTA DADO POR EL HECHO DE QUE SE TRATA

DE UN GRUPO ORGANIZADO Y, AL HABLAR DE

ELLA, NECESARIAMENTE APARECE LA AUTORI-

DAD QUE REGULA Y MANTIENE ESA ORGANIZA-

CION Y CONDUCE A LA SOCIEDAD HACIA SU

FIN. (FENOMENO DEL MANDO Y DE LA OBE-

DIENCIA).

EL MANDO ES UNA ORDEN QUE SE IMPARTE A

OTRO PARA QUE ACTUE DE ACUERDO CON LA

VOLUNTAD DEL QUE MANDA.

                                        - REGULARIDAD DEL TITULO DE   

                                          QUIEN MANDA, CONOCIDO Y AD-

LA OBEDIENCIA ES LA ACEPTACION, ACATA-    MITIDO POR QUIEN OBEDECE.

MIENTO Y CONFORMIDAD DE QUIEN RECIBE    - LO MANDADO SE ENCUENTRE COM

LA ORDEN, EXPRESADO EN LA REALIZACION     PRENDIDO EN LA ESFERA DE A-

DE LO QUE LE PIDE QUIEN MANDA. SIN O- :   TRIBUCIONES DE QUIEN EJERCE

BEDIENCIA NO HAY MANDO. LA OBEDIENCIA     EL MANDO.

VA A DEPENDER DE VARIAS CIRCUNSTANCIAS  - CONTENIDO JUSTO Y RAZONABLE

PARA QUE SEA UNA ACTITUD VOLUNTARIA DE    DE LA ORDEN.

ACEPTACION.                             - INFLUENCIA DE LA PERSONA 

                                          QUE MANDA SOBRE LA QUE OBE-

                                          DECE EN RAZON DE SU RECTI-

                                          TUD, CIENCIA Y EXPERIENCIA.

EL PODER ES EL DOMINIO, IMPERIO,

FACULTAD QUE SE TIENE DE MANDAR.

AUTORIDAD ES PODER QUE TIENE UNA

PERSONA SOBRE OTRA QUE LE ESTA

SUBORDINADA.

EN EL PODER SE EXPRESA LA ENERGIA

DEL MANDO Y LA FACULTAD QUE SE

TIENE PARA EJERCERLO. 

EN LA AUTORIDAD SE CONSIDERA MAS

LA EXPECTATIVA DE SER OBEDECIDO

POR EL SUBORDINADO.

LA PLENITUD DEL PODER ES GOZAR

DE AUTORIDAD, ES DECIR, SER O-

BEDECIDO REALMENTE.

TODA SOCIEDAD REQUIERE DE UNA

AUTORIDAD QUE LA CONDUZCA HACIA

SU FIN. EN ESTE SENTIDO EL ES-

TADO, EN CUANTO SOCIEDAD POLI-

TICA, NO ESCAPA A TAL EXIGEN-

CIA. SE HABLA DE PODER PUBLICO

O ESTATAL PRECISAMENTE PARA 

DISTINGUIR AL PODER DEL ESTADO

DE LA EXISTENCIA DE TODOS LOS

DEMAS PODERES QUE COEXISTEN EN

UNA SOCIEDAD.

EL PODER COMO ELEMENTO DEL ESTA-

DO ES, ENTONCES, "LA POTENCIALI-

DAD EFICAZ DE CONDUCCION DE LA

SOCIEDAD POLITICA HACIA SU FIN, 

QUE ES EL BIEN COMUN.

                    -EN ABSTRACTO: TODA SOCIEDAD REQUIERE DE UN PODER

                     QUE LA CONDUZCA A SU FIN Y LA ORGANICE. SI EL PO

                     DER ES CONNATURAL A LA EXISTENCIA DE LA SOCIEDAD

                     QUIERE DECIR QUE ES ESTABLECIDO Y QUERIDO ASI 

                     POR DIOS, CREADOR DE LA NATURALEZA. ES ENTE SEN

 ORIGEN DEL PODER:   TIDO QUE SE SEÑALA QUE TODA AUTORIDAD VIENE, EN

                     DEFINITIVA DE DIOS.

                    -EN CONCRETO: PROBLEMA FRENTE AL CUAL LOS SERES

                     HUMANOS HAN DADO MULTIPLES RESPUESTAS A LO LARGO

                     DE LOS SIGLOS Y ESTA RELACIONADO, PUES, CON LOS

                     DISTINTOS REGIMENES GUBERNATIVOS QUE SE HAN CONO

                     CIDO. 

                      - DE SU LEGALIDAD, EN CUANTO SI ADECUA O NO AL

                        DERECHO POSITIVO VIGENTE EN EL ESTADO. PARA 

                        QUE ACTO DE AUTORIDAD SEA VALIDO SE REQUIERE:

                        A) QUE AUTORIDAD TENGA TITULO PARA MANDAR.

EL ACTO DE AUTORIDAD    B) QUE LO MANDADO SE ENCUENTRE DENTRO DE LA 

PUEDE SER ANALIZADO :      ESFERA DE SU COMPETENCIA U ORBITA DE ATRI-

DESDE TRES PUNTOS DE       BUCIONES.

VISTA DIFERENTES        C) QUE LO MANDADO SE LLEVE A EFECTO POR LAS

                           VIAS Y PROCEDIMIENTOS Y CON LAS SOLEMNIDA-

                           DES Y FORMALIDADES EXIGIDAS POR LA LEY.

                      - DE SU LEGITIMIDAD, QUE DICE RELACION TANTO 

                        CON QUE LA PERSONA QUE MANDA HAYA SIDO REGU-

                        LARMENTE INVESTIDA EN SU CARGO (LEGITIMIDAD

                        DE ORIGEN), COMO CON EL HECHO DE QUE SU AC-

                        TUAR SE ADECUE AL IDEAL DE DERECHO VIGENTE

                        EN LA COMUNIDAD Y POR SUPUESTO A LA LEGALIDAD

                        IMPERANTE (LEGITIMIDAD DE EJERCICIO).

                      - DE SU JUSTICIA, EN CUANTO EL ACTO DE AUTORI-

                        DAD SE CONFORMA A LAS EXIGENCIAS DERIVADAS 

                        DEL ORDEN NATURAL U OBJETIVO DE LAS COSAS

                        (DERECHO NATURAL).

PROBLEMA DE LA LEGITIMI-

DAD BUSCA DAR RESPUESTA

A LA PREGUNTA DE POR QUE

Y COMO EN CADA SITUACION

ESTATAL PARTICULAR UNOS

HOMBRES ACEPTAN SER MAN-

DADOS POR OTROS. 

                           - LA DE CARACTER TRADICIONAL, EN CUANTO SE

                             OBEDECE A LA PERSONA QUE SE SEGUN LA TRA

                             DICION ESTABLECIDA LLEGA AL PODER.

DE LO ANTERIOR SE DEDUCE   - LA DE CARACTER CARISMATICO, EN EL SENTI-

QUE PUEDEN HABER DISTIN-     DO DE QUE SE OBEDECE A UN CAUDILLO EN RA

TOS TIPOS DE LEGIMITIDAD:    ZON DE LA FE Y LA CONFIANZA QUE PERSONAL

MAX WEBER DISTINGUE TRES     MENTE SUSCITA POR RAZONES QUE PUEDEN SER

TIPOS.                       MUY DIVERSAS, COMO DE HEROICIDAD, SABIDU

                             RIA O EJEMPLARIDAD.

                          -  LA DE CARACTER RACIONAL-NORMATIVA, QUE 

                             ES AQUELLA EN QUE LA AUTORIDAD EJERCE SU

                             PODER SOBRE LA BASE DE NORMAS RACIONA-

                             LES, IMPERSONALES Y PREVIAMENTE ESTABLE-

                             CIDAS POR LA COMUNIDAD.

SEGUN WEBER LA LEGALIDAD

HA LLEGADO A SER LA VERSION

MODERNA DE LA LEGITIMIDAD,

ES DECIR, SE HA TERMINADO

CONFUNDIENDO LEGALIDAD CON

LEGITIMIDAD. SOLO ES LE-

GITIMA AQUELLA AUTORIDAD QUE

EJERCE UNA DOMINACION FUNDA-

DA EN UN CARACTER RACIONAL

NORMATIVO.

MAS MODERNAMENTE AUN, SE 

SEÑALA QUE EL PROBLEMA DE

LA LEGITIMIDAD ESTA DERIVA-

DO HACIA LA EFICIENCIA, EN

CUANTO SE ESTIMA LEGITIMA LA

AUTORIDAD EFICIENTE.

EN DEFINITIVA, LA PLENITUD

DEL ACTO DE AUTORIDAD SE DA

CUANDO SE MANDA LEGAL, LEGI-

TIMA Y JUSTAMENTE.

                            - PODER ORIGINARIO, PORQUE NO DERIVA DE 

                              OTRO.

                            - PODER PUBLICO, PORQUE EL FIN DEL ESTADO

                              ES EL BIEN COMUN PUBLICO QUE ADMITE Y 

                              PERMITE LA EXISTENCIA DE BIENES PARTICU

                              LARES DE PERSONAS Y ENTIDADES.

                            - PODER SUPREMO O SOBERANO, EN CUANTO NO

                              ADMITE NI CONCIBE OTRO PODER SUPERIOR O

                              IGUAL A EL.

CARACTERISTICAS DEL PODER   - PODER INDEPENDIENTE, EN CUANTO DEBE TO-

DEL ESTADO:                   MAR SUS DECISIONES SIN SER PRESIONADO

                              POR VOLUNTADES AJENAS A EL.

                            - PODER INCONDICIONADO, YA QUE LAS DECI-

                              SIONES QUE ADOPTA NO SE LE PUEDEN DETER

                              MINAR O IMPONER.

                            - PODER INSTITUCIONALIZADO, ES DECIR, ES-

                              TA RADICADO EN LAS INSTITUCIONES JURIDI

                              CO-POLITICAS Y NO EN LAS PERSONAS. LAS

                              AUTORIDADES SOLO DETENTAN TRANSITORIA-

                              MENTE EL PODER MIENTRAS OCUPAN UN CARGO

                              PUBLICO.

                            - PODER INCONTRARRESTABLE, EN CUANTO NO 

                              DEBE ENFRENTAR RESISTENCIAS U OBSTACU-

                              LOS PARA REALIZAR SUS ORDENES Y POR E-

                              LLO TIENE EL MONOPOLIO DE LA FUERZA EN

                              LA SOCIEDAD.

                            - PODER RACIONAL Y MORAL, EN CUANTO SE DI

                              RIGE A LA VOLUNTAD E INTELIGENCIAS DE 

                              LAS PERSONAS.

                            - PODER CONSENTIDO, PUESTO QUE DEBE OBTE-

                              NER UNA ADHESION EXPRESA O TACITA DE 

                              LOS GOBERNADOS.

                            - PODER TEMPORAL, PORQUE BUSCA REGIR LA

                              CONDUCTA HUMANA SOLO EN ATENCION A SU 

                              VIDA TERRENAL.

                            - PODER LIMITADO, POR DE PRONTO POR EL TE

                              RRITORIO DEL ESTADO, PORQUE ES TEMPORAL

                              Y NO PUEDE REGIR LA CONCIENCIA DE CADA

                              INDIVIDUO CON MIRAS A SU SALVACION Y 

                              POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS 

                              PERSONAS QUE DEBE RECONOCER Y RESPETAR.

                            - COMO LA CAPACIDAD DE UN ESTADO DE DARSE

                              AUTONOMAMENTE SU PROPIA ORGANIZACION JU

                              RIDICO-POLITICA INTERNA (SOBERANIA IN-                              

DESDE OTRO PUNTO DE VISTA     TERNA).

SE PUEDE SEÑALAR QUE EL       

PODER DEL ESTADO PUEDE SER: - COMO EL DERECHO DE CADA ESTADO DE EXI- 

MIRADO DESDE DOS PERSPECTI    GIR QUE LOS DEMAS LE RESPETEN ESA OR-

VAS                           GANIZACION QUE SE HA DADO Y NO PRETEN-

                              DAN INTERVENIR EN SUS ASUNTOS INTERNOS

                              (SOBERANIA EXTERNA).

PALABRA SOBERANIA EQUIVALE

A PODER DEL ESTADO. TIENE

SU ORIGEN A MEDIADOS DEL

SIGLO XVI CON JEAN BODIN.

ANTES DE UTILIZABA LA PA-

LABRA AUTARQUIA PARA REFE-

RIRSE A ESA CAPACIDAD DEL

PODER DE UN ESTADO PARA

AUTODETERMINARSE SIN IN-

JERENCIA DE OTRO.

PARA BODIN LA SOBERANIA ES

EL PODER ABSOLUTO Y PERPE-      - ILIMITADO: No sujeto a normas jurí-  

TUO DE UNA REPUBLICA Y SO-                   dicas positivas.

BERANO ES EL QUE TIENE PO-      - SUPREMO: No hay otro por sobre él.

DER DE DECISION Y DE DAR        _ ABSOLUTO: sobre todo y todos.

LEYES SIN RECIBIRLAS DE         - INDIVISIBLE: No compartible.

OTRO, O SEA, AQUEL QUE NO       - PERPETUO: no tiene limitación tempo

ESTA SUJETO A LEYES ESCRI-                  ral.

TAS. EL SOBERANO DEBE SER       _ IMPRESCRIPTIBLE: no caduca aunque 

EL MONARCA EL CUAL ESTA           no se ejerza.

POR SOBRE LA SOCIEDAD(SE 

TRATA DE UN AUTOR QUE JUS-

TIFICA LA MONARQUIA ABSOLU-

TA). NO ESTA SUJETO A LEYES

ESCRITAS PERO SI A LA LEY

DIVINA Y A LA LEY NATURAL.

ROUSSEAU DOS SIGLOS MAS TARDE RE-

TOMA IDEA DE LA SOBERANIA, PERO

CON UN CAMBIO SUSTANCIAL. EL SO-

BERANO ES AHORA LA COLECTIVIDAD

O PUEBLO. CADA CIUDADANO ES SOBE-

RANO Y MEDIANTE EL PACTO O CONTRA-

TO SOCIAL DA ORIGEN AL PODER, ENA-     - UNA E INDIVISIBLE: es ejerci

JENANDO SUS DERECHOS EN FAVOR DE         da solo por una persona u ór

LA AUTORIDAD. CADA CIUDADANO ES         gano en quien está  deposita-

SOBERANO Y SUBDITO A LA VEZ POR-         da, no pudiendo compartirse

QUE CONTRIBUYE A CREAR LA AUTO-          porque se debilitaría.

RIDAD Y FORMA PARTE DE ELLA AL         - INALIENABLE: el soberano no

FORMAR LA VOLUNTAD GENERAL Y POR         puede desprenderse de su po-

OTRO LADO ES SUBDITO DE ESA MIS-         der ni transferirlo.

MA AUTORIDAD AL OBLIGARSE A OBE-       - IMPRESCRIPTIBLE: el soberano

DECERLA.                                 no pierde el poder por dejar

SEGUN ROSSEAU TODOS SERIAN IGUA-         de usarlo.

LES Y LIBRES PORQUE TODOS CONTRI-      - ABSOLUTA: su poder se extien

BUYEN IGUALMENTE A CREAR LA AUTO-        de a toda la sociedad políti

RIDAD Y A LA VEZ, AL OBEDECER A          ca.

LA VOLUNTAD GENERAL, EN DEFINITI-      _ ILIMITADA: el mando no tiene

VA SE TERMINA OBEDECIENDO A SI           límites ni restricciones.

MISMO, SIENDO LIBRE, PORQUE NADIE

EN PARTICULAR ES EL QUE MANDA SI-

NO UN SUJETO INDETERMINADO QUE 

LA VOLUNTAD GENERAL.

LA VOLUNTAD GENERAL QUE LA DE LA

MAYORIA, TIENE PODER SOBERANO Y

ES LA QUE SEÑALA LO CORRECTO O

VERDADERO, DEBIENDO ADECUARSE 

LOS QUE QUEDAN EN MINORIA A ESA

VERDAD EXPRESADA POR LA VOLUNTAD

MAYORITARIA.

CONCEPCION ROUSSONIANA DE LA SOBE-

RANIA SI BIEN INSPIRO EN PARTE A

LA REVOLUCION FRANCESA, DIO PASO A

MULTIPLES ABUSOS PORQUE EN NOMBRE

DE LA VOLUNTAD DEL PUEBLO O "GENE-

RAL", SE ASESINO Y DESTRUYO INDIS-

CRIMINADAMENTE.

FRENTE A LO ANTERIOR SURGE EL ABATE

SIEYES, QUIEN POSTULA QUE LA SOBERA-

NIA ESTA RADICADA EN LA NACION Y NO

EN EL PUEBLO, QUERIENDO CON ELLO QUE

LA AUTORIDAD NO OBRARA SOLAMENTE TO-

MANDO EN CUENTA EL SENTIMIENTO MAYO-

RITARIO COYUNTURAL DEL PUEBLO, QUE

PODIA SER OBJETO DE INFLUENCIAS O

PASIONES DESARTICULADORAS, SINO QUE

ADEMAS TUVIERA EN CUENTA EL LEGADO

HISTORICO Y CULTURAL DE ESA NACION Y

LOS VALORES Y PRINCIPIOS EN QUE SE

HABIA FUNDADO. ADEMAS, EL CONCEPTO

DE NACION COMPRENDE A TODOS LOS HA-

BITANTES DE UN PUEBLO Y A TODO SU

TERRITORIO, SIN EXCLUSIONES NI DIS-

CRIMINACIONES.

DE ESTE MODO, DE ROUSSEAU SURGE EL

CONCEPTO DE SOBERANIA POPULAR, MIEN-

TRAS QUE DE SIEYES EL DE SOBERANIA

NACIONAL. AMBOS SE DAN INDISTINTA-

MENTE EN LAS CONSTITUCIONES MODERNAS,

AUNQUE DESPUES DE LA II GUERRA MUN-

DIAL HA RETOMADO FUERZA EL CONCEPTO

DE SOBERANIA POPULAR QUE SE MIRA CO-

MO MAS CERCANO AL PUEBLO, EL CUAL SE

SUPONE TIENE UN GRADO DE CULTURA CIVI-

CA Y MODERACION MUCHO MAS ALTO QUE EL

QUE TENIA EL PUEBLO DE LA TOMA DE LA

BASTILLA EN 1879.

EN DEFINITIVA HOY EN DIA LA PALABRA

SOBERANIA SE PUEDE USAR COMO SINONI-

MO DE PODER DEL ESTADO, PERO ENTEN-

DIENDO POR TAL UNA AUTORIDAD SOMETI-

DA AL DERECHO, REGULADA Y LIMITADA,

DONDE EL PODER EN DEFINITIVA ESTA 

INSTITUCIONALIZADO. VALE DECIR, HOY

EN DIA NO SE PUEDE ENTENDER POR SO-

BERANIA UN PODER ILIMITADO, ABSOLU-

TO, PERPETUO. MAS BIEN AL HABLARSE

DE PODER SOBERANO SE DEBE ENTENDER

POR TAL AL PODER POLITICO, CON LAS

CARACTERISTICAS PECULIARES YA SEÑA-

LADAS Y QUE LO DISTINGUEN DE OTROS

PODERES EXISTENTES EN UNA SOCIEDAD.

INCLUSO HAY ALGUNOS QUE DICEN QUE LA

CONCEPCION DE SOBERANIA ES INCOMPATI-

BLE CON EL CONSTITUCIONALISMO, DADO

QUE SE TRATARIA DE UN TERMINO QUE TU-

VO SU ORIGEN HISTORICO Y RAZONES MUY

DETERMINADAS HOY NO APLICABLES. 

TAMBIEN SE PUEDE USAR LA PALABRA PARA

SEÑALAR A QUIEN DENTRO DE UN ESTADO EN-

CARNA LA VOLUNTAD SUPERIOR DECISORIA

EN UNA DETERMINADA MATERIA (EJEMPLO, EL

PDTE. DE LA REPUBLICA, EL PUEBLO, EL

CONGRESO, ETC).

DENTRO DEL TEMA DEL PODER APARECE ASI-

MISMO LA CUESTION DE LA DECISION POLI-

TICA. EL ESTUDIO DE LA DECISION POLI-

TICA SURGE DE ENTENDER A LA ACTIVIDAD

POLITICA COMO ALGO DINAMICO EN PERMA-

NENTE MOVIMIENTO.

                                    - FENOMENO FORMADO POR DISTINTOS 

                                      MOMENTOS, O SEA, CONSTITUYE UN

                                      PROCESO EN EL CUAL FRECUENTE-

                                      MENTE PARTICIPAN VARIOS ACTORES

                                    - ESTA SUJETA A CONDICIONAMIENTOS

                                      ESPECIFICOS QUE LIMITAN LAS AL-

                                      TERNATIVAS DE OPCION.

                                    - CONSISTE EN ACTOS ESTATALES, ES

LAS CARACTERISTICAS DE LA DECISION    DECIR, IMPUTABLES AL ESTADO, LO

POLITICA SON LAS SIGUIENTES       :   CUAL NO OBSTA A QUE PARTICIPEN 

                                      O INTERVENGAN EN ELLA ACTORES 

                                      NO ESTATALES. EN ESA IMPUTABILI                                         

                                      DAD AL ESTADO RADICA SU ELEMEN-

                                      TO JURIDICO ESENCIAL.

                                    - LA DECISION POLITICA, PARA SER

                                      TAL, DEBE SER DE IMPORTANCIA NA

                                      CIONAL, EXTRAORDINARIA (NO RUTI

                                      NARIA), O SEA, IMPLICA ACTOS 

                                      QUE IMPULSAN CREACIONES O CAM-

                                      BIOS SIGNIFICATIVOS EN LA SOCIE

                                      DAD POLITICA. TIENE, PUES, UN

                                      CARACTER CREADOR Y CONDUCTOR.

                                    - EN CUANTO A SU NATURALEZA SIEM-

                                      PRE ES POLITICA, PERO EN SU CON

                                      TENIDO PROPIAMENTE TAL PUEDE 

                                      SER ECONOMICA, SOCIAL, MILITAR,

                                      ETC.

                                    - SU CONCRECION O ELABORACION SE 

                                      DA EN LA FAZ AGONAL, PERO EN SU

                                      MANIFESTACION CONCRETA ES EXPRE

                                      SION DE LA FAZ ARQUITECTONICA.

                                    - AUNQUE SU NATURALEZA ES POLITI-

                                      CA Y SU MATERIA PUEDE SER PLU-

                                      RAL, SU FORMA DEBE SER NECESA-

                                      RIAMENTE JURIDICA EN CUANTO E-

                                      LLA SE TRADUCE EN ACTOS DE LOS

                                      ORGANOS ESTATALES, YA QUIEN LA

                                      REALIZA O LA LLEVA A CABO DEBE

                                      TENER COMPETENCIA ASIGNADA POR

                                      EL ORDENAMIENTO JURIDICO PARA

                                      HACERLO.

